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Forord

Vem har inte under sitt arbetsliv kint att det dr dags
att gd vidare, att gora ndgot annat for att kunna
fortsitta att ma bra och orka jobba 4tskilliga ar till?
Flera undersokningar visar att allt fler midnniskor
ndgon gang befinner sig i en sidan situation. Ménga
anser att de inte kan gora ndgot dt sin situation.
Det leder till att en del midnniskor vantrivs pé job-
bet och kdnner sig missndjda i sin vardag. Det i sin
tur riskerar att leda till att mdnga blir sjukskrivna
eller limnar arbetslivet allt for tidigt. En kompe-
tensutvecklingsforsikring skulle kunna dndra pd
den utvecklingen! Folksam har givit oss i uppdrag
att ta fram ett forslag pd hur en sidan forsikring

skulle kunna utformas.

Vi har valt att beskriva en kompetensutvecklings-
forsikring som bestdr av tre olika delar. Grunden

bestir av en obligatorisk, allmin forsikring som

som kommer alla i arbetslivet till del. Nista del ir
en avtalslosning ddr parterna kommer Gverens om
avsdttningar till en kompetensutvecklingsforsik-
ring. Sista delen dr ett eget skattesubventionerat
sparande for kompetensutveckling. Med en kom-
petensutvecklingsforsikring kan anstillda vid olika
tillfdllen under sitt arbetsliv fa tillfillen att berika
sina kunskaper, dndra inriktning pa sitt yrkesliv el-
ler helt borja om.

Avsikten med virt forslag dr att visa pd moj-
ligheter! Vi vill se forsikringen som en pusselbit
i det livsldnga lirandet och en del av det svenska

vilfirdssystemet.

Lil Ljunggren Lonnberg

Annie Persson



Sammanfattning

Den stora utmaningen for att forverkliga det livs-
langa lirandet dr att finna vigar som ger alla
grupper i sambhillet chansen att ta del av kompe-
tensutveckling i vuxen dlder, pd egna villkor och
med mojlighet att finansiera denna.

Ect livsldngt lirande bestdr inte bara av tradi-
tionell utbildning i olika skolformer. Det omfattar
ocksd former sdsom inplanerad fortbildning, praktik
och lirande i arbete, omskolning och studier pa egen
hand. Allt detta skapar tillsammans grunden {6r en
stindig utveckling av kunskapssamhillet.

Den allt snabbare utvecklingen i samhillet stdl-
ler nya och storre krav pd individerna. En utbildning
blir snabbt fordldrad och behover stindigt uppdate-
ras och fornyas. Kraven pd rorlighet okar. Alle fler
vill eller tvingas att byta inriktning i arbetslivet
flera gdnger under sina yrkesverksamma 4r. For att
uppritthdlla vilstdnd och utveckling dr det ddrfor
nodvindigt med ett livslangt ldrande.

Det finns ménga pusselbitar som mdste komma
pa plats innan man kan hivda att vi har ett system
och finansiering for livslingt lirande. Det handlar
om minniskors mojlighet att sjidlva kunna ta ansvar

for och péaverka yrkesval och karridr. Det handlar

ocksd om sambhillets intresse for att fa in minniskor
snabbare pd arbetsmarknaden och fa dem att stanna
ddr. Och det handlar om arbetsgivares mdjligheter
att kunna anstilla tillrickligt kvalificerade indi-
vider. Till det behovs instrument, forslagsvis olika
kompetensutvecklingsforsikringar, som ger indivi-
der trygghet och mod att viga borja om och vixa
med nya arbetsuppgifter.

Avsittningar till kompetensutveckling kan go-
ras pd tre olika nivder ddr grunden utgors av en
allmin kompetensutvecklingsforsikring som alla
anstillda fir ta del av. I ndsta del har fackliga or-
ganisationer och arbetsgivare kommit éverens om
att avsitta loneutrymme till en kollektivavtalad for-
sikring. Overst pa toppen liggs det egna sparandet.
Tillsammans skapar de tre nivderna en helhet i det
livsldnga lirandet som ska tillgodose vdra behov av
kontinuerlig kunskapspifyllning.

Slutligen ska kompetensutvecklingsforsikringen
vara ett komplement till befintliga stéd och insat-
ser for vuxnas kompetensutveckling och inte ersitta
arbetsgivarens ansvar for verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling eller arbetslosas tillgdng till

arbetsmarknadspolitiska dtgirder.



Bakgrund

Det livslinga lirandet har sedan 1990-talet setts
som en hornsten i kampen mot arbetsloshet och for
ett gott samhille. T sysselsittningsriktlinjerna som
antogs av EU 1997 angavs att medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter skulle anstringa sig for att
oka mojligheterna till livslangt lirande.

Ar 1998 tillsatte regeringen en arbetsgrupp un-
der ledning av ddvarande statssekreterare Sture
Nordh. Gruppens uppgift var att limna forslag pd
hur parternas gemensamma arbete for ckad kompe-
tensutveckling i arbetslivet skulle se ut. I gruppen
fanns foretridare for arbetsmarknadens parter och
Regeringskansliet. Arbetsgruppen konstaterade att
syftet med en trepartsoverenskommelse och en stat-
lig stimulans var att frimja verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling for alla anstillda.

Arbetsgruppen ansdg bland annat "Att satsa pd
de anstilldas kompetens och kompetensutveckling
har i dcskilliga fall stora likheter med foretagens
investeringar i teknik, nya varor och tjinster. En in-
vestering innebir risktagande och en del visar sig i
efterhand fa ett mindre bra resultat. Arbetsgruppen
anser att samma tillitande synsitt bor prigla fore-
tagens och statens insatser for kompetensutveckling
av de anstillda. En modell for statlig stimulans bor
vara schablonmissig. Modellen bér dirutdver vara
enkel och obyrdkratisk samt befrimja ett gott be-
teende nidr det giller utnyttjande av den statliga
stimulansen. Den skall i huvudsak kunna hanteras
inom foretagens ordinarie rutiner. En modell som
diskuteras ir en reduktion av arbetsgivarnas avgifts-
och skattebetalningar.”

I borjan av 2000-talet kom en statlig utredning
med forslag till individuelle kompetenssparande
(IKS). Uppdraget var att limna forslag till hur in-
dividuell kompetensutveckling skulle stimuleras
Forslaget frin utredningen var att kompetenssparan-
de skulle vara individuellt och frivilligt. Individen
skulle f3 avsitta medel till eget kompetenskonto

med samma skatteférmaner som for individuellt

pensionssparande, det vill siga uppskjuten beskatt-
ning. Dessutom skulle en statlig kompetenspremie
utgd vid uttag for kompetensutveckling. Ju lingre
tid av kompetensutveckling desto storre premie.
Arbetsgivarnas medverkan var enligt forslaget ocksa
frivilligt och skulle subventioneras med en nedsitt-
ning av arbetsgivaravgiften f6r den del som avsattes
till de anstdlldas kompetenskonton. Forslaget ge-
nomfordes inte.

Ar 2002 limnade de fackliga centralorganisa-
tionerna ett forslag till kompetensutveckling for
tillvixt och trygghet. De hade kommit Gverens
om ett gemensamt synsitt kring mojligheterna att
skapa trygghet och tillvixt genom utbildning och
kompetensutveckling. De ansdg ocksd att det fanns
utrymme for alla tre omrddena och att "de ir bero-
ende av varandra och endast helheten kan ge den
trygghet och tillvixt vi alla 6nskar”.

Ar 2003 publicerade LO rapporten “Kompetens-
utveckling och ldrande i arbetslivet” frin det sd
kallade KUL-projektet. Syftet med projektet var att
via den fackliga organisationen oka forutsittningar-
na for medlemmarna att f8 mojlighet till ucveckling
béde inom och utanfor arbetslivet. I rapporten fors
flera resonemang om det onskvirda i att utnyttja
kompetensutveckling som ett sitt att fordndra ar-
betsorganisation och arbetsinnehdll och samtidigt
stirka den anstilldes stillning pd arbetsmarknaden.
Ar 2008 kom Unionen med rapporten “En politik
for kompetens ”. I rapporten konstaterar de "att {or
att tillgodose det dterkommande behovet av kom-
petensutveckling krivs flera finansieringsformer
och bidrag som kompletterar varandra frin olika
aktorer.

"Omstill-

ningsavtal” som medger ett proaktivt arbetssitt {or

Unionen framhéller vidare att ett

Trygghetsrddet skulle inkludera flera och kan dir-
med tillmétesgd arbetsgivarnas 6nskemal om ckad

rorlighet pd arbetsmarknaden samtidigt som yrkes-



verksamma fér storre mojlighet att forbittra eller
fordndra sin kompetens”.

Frigan dr nu dter igen aktuell. TCO har
bland annat vicke frigan om mojligheter att an-
vinda privat pensionsforsikring for individuell
kompetensutveckling.

Kristdemokraterna har tagit upp forslag om moj-
ligheter till subventionerat sparande till individuell
kompetensutveckling och socialdemokraterna har
lovat inféra kompetensforsikring efter nista val.

Folksam har ddrfor valt att ta fram denna skrift
som ett underlag for diskussion och debatt om
utformningen av en individuell kompetensutveck-
lingsforsiakring. Skriften har utformats i samrid

med representanter for Folksam. Vi har samtalat med

ett 20-tal representanter for fackliga organisationer,
arbetsgivarorganisationer samt forskare och har uti-
frdn dessa samtal tagit fram innehdllet i skriften. De
allra flesta vi har intervjuat dr eniga om att staten
bor ta ansvar for en obligatorisk, allmin forsikring
som kommer alla pd arbetsmarknaden till del. Vad
en kompetensutvecklingsforsikring i 6vrigt skulle
kunna innebira rdder det i flera fall stor osikerhet

om. I skriften dterges korta citat frdn samtalen.



Kunskapssamhallet

Vi lever i en tid ddr omvandling och fornyelse av
arbetsliv och sambhille alltmer sitter individernas,
foretagens och landets kompetens i centrum. Ny tek-
nik och nya arbetsmetoder ir en stindig utmaning
dir formégan att kunna tillgodogora sig ny kunskap
blir allemer avgorande for omstillningsférmagan i
sambhillet, och dirmed ocksd for den ekonomiska
tillvaxten.

Livsldngt lirande behdvs i kunskapssamhillet.
Grundliggande for det livsldnga ldrandet dr en vil
fungerande utbildning i unga dr som stimulerar lus-
ten till fortsatt lirande. Om elevers mojligheter att
utvecklas i grundskolan inte tas tillvara berovas de
utvecklingsvidgar som skulle kunna vara virdefulla
for deras fortsatta skolgdng och arbetsliv. Om elever
som behdver stéd inte ges det berévas de mojligheter
att komma ikapp och utvecklas enligt sina forut-
sdttningar. Redan i grundskolan dr det viktigt att
eleverna fir tillfille att mota arbetslivet, exempelvis
genom praktisk arbetslivsorientering, studiebesok
och gister fran arbetslivet. Studie- och yrkesvig-
ledningen infor valet till gymnasieskolan bor ocksd
forstirkas.

Gymnasieskolan dr nu pd vig mot ytterligare en
forindring. Den dr pd ménga sitt lik den reform
som beslutades pd 1990-talet men aldrig fullt ut
implementerades av kommunerna. D4 som nu ir
det avgorande att utbildningen héller hog kvalitet
samt att eleverna ges mojlighet att vilja utbildning
efter fallenhet och intresse utan att valen leder till
atervindsgrinder. For atc forbereda eleverna for
det arbetsliv som vintar borde alla fd mojlighet att
praktisera pd en arbetsplats under en lingre sam-
manhidngande tid.

Reguljir utbildning dr avgiftsfri i Sverige till
skillnad frin mdnga andra linder. Det giller dven
hogre utbildning. Studiemedelsystemet gor det ock-
s& mojligt for dem som arbetat ndgra ar att dtergd

till studier.

Minniskor som behdver forbittra sina grundkun-
skaper eller avsluta sin gymnasieutbildning kan
studera pd komvux. Tyvirr saknas idag ett sirskilt
vuxenstudiestod for dem som i unga dr inte fullgjor-
de sin gymnasieutbildning. Det har ocksd visat sig
att komvux utbildningsform inte fullt ut motsvarar
alla individers behov.

Sverige har ocksd haft en ldng tradition att kunna
erbjuda arbetsmarknadsutbildningar som underlit-
tar dterintridet pd arbetsmarknaden. Alle firre har
fate ta del av arbetsmarknadsutbildning under storre
delen av 2000-talet. Detta idr trender som motverkar
det livslinga lirandet och mojligheterna att minska
arbetsloshet.

Arbetsgivarna har ett odelat ansvar for den kom-
petensutveckling som den anstillde behover for att
behélla och utvecklas i sitt arbete eller da arbets-
uppgifterna forindras till f6ljd av ny teknik eller
organisation. Arbetsgivarnas ambitioner och mdj-
ligheter att tillgodose detta varierar idag. De lagst
betalda anstillda med de minst kvalificerade jobben
far minst del av den verksamhetsrelaterade kompe-
tensutvecklingen. Resultatet blir att effektiviteten
pa arbetet minskar. Dirfor ligger det i arbetsgiva-
rens intresse att utveckla och planera en strategi som
ger anstillda nodvindig kompetensutveckling som
ett led i att klara verksamheten och att dka produk-
tivitet och tillvixt.

Att minniskor dterkommande under yrkeslivet
ges mojlighet att delta i kompetensutveckling har
stor betydelse for ekonomins funktionsférmédga. Det
handlar bdde om att undvika brist pd arbetskraft
som kan medfora inflationsdrivande flaskhalsar i
produktionen och att férhindra att minniskor stills
utanfor arbetsmarknaden.

Behovet av kompetensutveckling finns i alla grup-
per. De som har oavslutade studier frin gymnasiet
kan med hjilp av validering av sin arbetslivserfar-
enhet fa2 mojlighet att komplettera saknade delar.

Men idven den som har en gedigen utbildningsbak-



grund behéver utveckla och fornya sina kunskaper.
Omsittningshastigheten pd kunskap dr hog och en
gang inhimtade kunskaper dldras snabbt om de inte
stindigt uppdateras. Ansvaret for att detta kan ske ir

tredelat, individens, arbetsgivarens och samhillets!

Det sags att vi lever i ett kunskapssamhalle — att
bildning och utbildning blir allt viktigare for att en
individ och ett samhélle skall kunna hévda sig i
hardnande konkurrens. Mot den bakgrunden &r det
underligt att de flesta pensioneras fran utbildning
nar de lamnar skolan eller universitetet. Det haller
inte. Den svenska modellen maste kompletteras med
omstigningsstationer dar det gar att fa pafylining av ny
kunskap under resans gang. Man skall inte behdva bli
arbetsl6s for att fa en andra eller tredje chans att byta
spar i arbetslivet.

— Pér Nuder; Stolt men inte nojd (Norstedts,
Stockholm 2008, s 344)

Ett sarskilt problem géller hur den har kategorin av
studenter finansierar sitt uppehélle under studietiden.
Hade vi haft det system som var pa gang for nagra
ar sedan med individuella kompetenskonton hade
problemet varit mindre.

— Lars Leijonborg (FP); (DN Debatt 23 januari 2009)

Kompetensskatteavdrag; Ge bade arbetstagare och
arbetsgivare ratt till avdragsgilla avsattningar for att
gbra det mojligt for den enskilde att spara ihop till
perioder av kompetensutveckling. Det starker aldres
stallning pa arbetsmarknaden.

— Kristdemokraternas utvecklingsgrupp for aldrepolitik



Arbetsmarknaden

UTANFOR ARBETSMARKNADEN

Idag finns cirka 4,5 miljoner sysselsatta individer
pd den svenska arbetsmarknaden. Under de nir-
maste dren kommer antalet att sjunka drastiskt.
Arbetslosheten beriknas oka frdn 6,1 procent
2008 till 8,4 procent 2009. Under 2010 fortsidtter
den sedan kraftigt uppdt och beriknas dd bli 11,0
procent.

Arbetslosheten kommer att oka for alla grup-
per pd arbetsmarknaden och vissa yrken riskerar en
mycket hog arbetsloshet. Ungdomar och midn som
haft anstillningar inom industrin och byggnads-
verksamheten dr de tvd grupper som kommer att
drabbas virst. Grupper som sedan tidigare har svart
att snabbt finna ett jobb riskerar att f2 g8 mycket
langa tider utan arbete. Det ror frimst utlandsfodda,
funktionshindrade och ildre. Den gemensamma
niamnaren i dessa grupper ir ofta kort och otillrdck-
lig skolutbildning. Att just dessa drabbas hart beror
pa:

e Mainga korttidsutbildade har

visstidsanstillningar.

e Stort tillskott av korttidsutbildade genom den

mycket stora invandringen de senaste dren.

e Stort tillskott av korttidsutbildade genom att
20 till 25 procent av varje drskull i gymna-
sieskolan gar ut med ofullstindiga betyg och

arskullarna de nirmaste dren dr ovanligt stora.

For arbetslosa med otillricklig utbildning behovs
lingre utbildningsinsatser med bédde grundutbild-
ningar och yrkesinriktade utbildningar. Regeringen
satsar nu resurser pa detta.

Samtidigt som vi ser denna morka bild av ar-
betsmarknaden de kommande dren vet vi att en
miljon 40-talister ska limna arbetsmarknaden fram
till dr 2015 och lika ménga unga fodda i slutet
av 80-talet och bérjan av 90-talet behover kom-
ma in. Generationsvixlingen i kombination med

lagkonjunkturen kommer att medféra stora om-

struktureringar pa flertalet arbetsplatser. Det giller
att finga upp ungdomsgenerationen och se till att de
ges utrymme att ta sig in pd arbetsmarkanden.

Vi ser tydliga tecken pd att arbetsgivare kriver allt
hogre kunskaper och erfarenheter av det specifika
jobbet. Det gor att méanga, trots gedigen utbild-
ning, inte klarar att ta sig over troskeln och in pd
arbetsmarknaden.

Som en f6ljd av upp- och nedgingar i konjunktu-
ren och med den omstrukturering som kontinuerligt
padgdr med ménga ginger helt nya yrken och nya
arbetsuppgifter har sambhillet ett stort behov av
fungerande system. Systemen ska medverka till
rorlighet pd arbetsmarknaden och stédja ldrande
organisationer. I en ldrande organisation tas erfar-
na medarbetares kompetens tillvara och utvecklas
tillsammans med nya kunskaper och insatser frin

mindre erfarna medarbetare.

INNE PA ARBETSMARKNADEN

Mitt som andel av det totala antalet anstdllningar har
andelen personer med tillfilliga anstillningar okat
frén 10 procent 1991 till 17 procent 2006. Andelen
tillfilligt anstillda har 6kat i alla dldersgrupper men
okningen ir dramatisk bland de yngre®. Till foljd av
detta samt att lagen om anstillningsskydd sedan den
1 juli 2007 inte lingre kriver att arbetsgivarna mo-
tiverar varfor en anstillning ska vara tidsbegrinsad
minskar antalet anstillda som far kompetensutveck-
ling av arbetsgivaren.

Istdllet méste individen sjilv f4 mojlighet att kin-
na sig trygg i att kunna pdverka sitt yrkesliv och
kunna vilja sin fortsatta jobbutveckling. TCO har
i en undersokning frdn 2007 visat att detta dr en
viktig faktor for trivseln, tryggheten och den egna
tilliten. Mer dn var femte som tillfrdgades i under-
sokningen upplever att de inte kan byta arbetsplats
och nistan var fjirde upplever att de inte kan byta
yrke. Bland dem som anger att de vill byta dr det 15

procent respektive 25 procent som siger att de inte

1. Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna for ar 2009 och 2010 (reviderad)
2. SCB, Arbetskraftsundersékningen (dock med tidseriebrott och utan lankning, varfér uppgifterna boér tolkas med viss

forsiktighet)



kan gora det. De vanligaste orsakerna till att man
inte har bytt dr att man upplever sig inte ha tillrdck-
lig utbildning for att kunna fa ett annat jobb/yrke
eller att det inte finns jobb att soka pd den ort man
bor.

Enligt rapporter frdin LO #r den personalutbild-
ning som arbetsgivarna ir skyldiga att tillhandahélla
ojimnt fordelad inom arbetslivet. De anstillda med
hogst utbildning dr de som fir storst del av kom-
petensutvecklingen péd arbetsplatserna. Genom att
oka de anstilldas inflytande pd arbetet och kompe-
tensutvecklingen skulle fler individer ges mojlighet
att utvecklas och trivas pd arbetet och flertalet sjuk-
skrivning undvikas. Detta mdste vara ett ansvar som
dven i fortsittningen ligger pd arbetsgivarna.

I debatten under senare dr har framforts syn-
punketer pd att arbetsritten och framforalle lagen om
anstdllningsstod hindrar rorligheten pd arbetsmark-
naden och bidrar till ohdlsan. Frigan om vad som
bidrar till anstilldas obendgenhet att byta arbete tas
upp av Bo Rothstein och Frida Borizing3 . Rorligheten
dr enligt dem betydligt ldgre i Sverige dn i Danmark.
Skillnaden ir sirskile stor bland offentliganstillda
och lagutbildade. Anstillda i Sverige kdnner mindre
trygghet dn anstillda i Danmark och vigar inte byta
arbete trots att man inte trivs pa jobbet. Det leder i
flera fall till langtidssjukskrivningar. Rothstein och
Boring pekar pd vikten av att behalla tryggheten for
de anstillda men uppmuntra rorlighet som frimjar
hilsan. Vanliga orsaker till att man inte byter arbets-
plats dr att man anser att det dr ont om intressanta
arbeten och att man saknar ritt utbildning. Att det
skulle vara arbetsritten och turordningsreglerna
som forklarar den ldga rorligheten dr inte sikerstallt
enligt forfattarna.

Det finns ett stort behov av individuellt inriktad
kompetensutveckling som stirker den anstillde. Den
behover inte vara relaterad till individens nuvarande
arbetsuppgifter utan ta sin utgdngspunkt i indivi-
dens egna behov och 6nskningar. Det kan handla
om att fornya eller forbittra sin allminna kompetens
for att stirka sin stillning pd en snabbt forinder-
lig arbetsmarknad eller for att kunna komma ifrdga

for nya arbetsuppgifter hos nuvarande arbetsgivare.

Det kan ocksd handla om en kompetensutveckling
som syftar till personlig utveckling eller mojlighet
att starta egen verksamhet. Ibland kan det vara till-
rickligt med raddgivning och en mojlighet att fa sina
informella kunskaper validerade och dokumenterade
for att vdga bryta upp och prova annat arbete. Vi
tror att en lamplig 16sning pd denna utmaning ir
att utforma en forsakring for individuell kompetens-
utveckling. Forsikringen skulle vara ett dmsesidigt
atagande for sambhiille, arbetsgivare och anstillda.

Arbetsgivarnas intresse for att delta i en sidan
forsikringslosning handlar om méjligheten att oka
kompetensen hos den samlade arbetskraften vilket
gagnar bade produktivitet och konkurrenskraft. Att
kunna erbjuda sina anstillda en kompetensutveck-
lingstorsdkring dr ocksd ett sitt att konkurrera om
attraktiv arbetskraft.

Stod till individers kompetensutveckling idr eko-
nomiskt lonsamt for samhillet eftersom det bidrar
till bittre levnadsvillkor och skapar trygghet for
individen. En kompetensutvecklingsforsikring kan
forebygga kostnader genom att minska risken for ar-
betsloshet och fortida pensionsavgdngar.

Forsikringens viktigaste funktion dr att erbjuda
en mojlighet for individer att finansiera de kompe-
tensutvecklingsbehov som dagens och i dn storre
utstrickning framtidens arbetsliv och samhille kom-

mer att kriva.

e Forsikringen blir en viktig del i en samlad
strategi for livsldngt lirande. Det kommer att
krivas insatser fran bdde samhille, arbetsgivare
och individerna sjilva for att skapa forutsitt-

ningar for en kontinuerlig kompetensutveckling.

e Forsikringen ska vara ett komplement till
alla 6vriga insatser som idag gors av sam-
hillet, arbetsgivarna och de bidrag till
kompetensutvecklingsinsatser som in-

gér i Socialfondens nya program.

Behovet av okat utrymme for kompetensutveck-
lingsinsatser i samhillet gor att vi vill vicka frigan
om hur ett sddant system for framtiden ska se ut.

Det borjar bli bratctom nu!

3. Rothstein, B., Boréng, F. (2006) Dags att dra in guldklockorna? Om rorlighet och sjukfranvaro pa den svenska
arbetsmarknaden i Rauhut, D. och Falkenhall, B. (red.) Arbetsratt, rérlighet och tillvaxt. ITPS Antologi A2005:016. Ostersund,

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS).



Individuell kompetensutvecklings-
torsikring pa olika nivaer

Ett

med det svenska pensionssystemet. Det behovs fle-

kompetensutvecklingssystem kan jimforas
ra komponenter for att tillgodose alla olika behov.
Det bor ocksd vara majlige att utveckla och forfina
systemet efter nya behov och bittre ekonomiska
forutsdteningar. Systemet bor dessutom tilldta kom-
petensutvecklingsinsatser relativt snart. Dels for att
behoven finns redan hir och nu, dels for att undvika
att ldsa in stora summor sparade medel i médnga ar.
I likhet med pensionssystemet bor avsittningar
till kompetensutveckling kunna goras pd tre olika
nivder. Grunden utgors av en allmin kompetensut-
vecklingsforsikring som alla som har en anstillning
far ta del av. I ndsta nivd har fack och arbetsgivare
kommit dverens om att avsitta loneutrymme till en

kollektivavtalad forsikring. Overst pa toppen liggs

Eget
sparande

Kollektivavtalad
forsakring

Allman
kompetensutvecklingsforsakring

det egna sparandet. Tillsammans skapar de tre ni-
vderna en helhet for den pusselbiten i det livsldnga
lirandet som ska tillgodose vira behov av konti-
nuerlig pafyllning av kunskaper utanfér den egna
arbetsplatsen. Delarna kan fungera var for sig och

forutsitter inte att de andra finns pd plats.
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En kompetensutvecklingsforsikring kommer att
medfora okade krav pd alla utbildningar, sdvil pd
kvalitet som pd kvantitet. Det kommer att behévas
fler och bittre mojligheter till validering av infor-
mella kunskaper och kompetenser for att kunna ta
hinsyn till dessa vid utformandet av utbildningarna.
Dirfor blir kompetensutvecklingsforsikringen en
utmaning for hela utbildningssektorn nir det giller
till exempel liroformer och vuxenutbildningspeda-
gogik, vilket pd sikt kan fa positiva konsekvenser for

alla som studerar.

EN OBLIGATORISK, ALLMAN

FORSAKRING FOR ALLA I ARBETSLIVET
En obligatorisk, allmin forsikring ska spela en
viktig roll for atc skapa trygghet vid forindringar
i arbetslivet. Forsikringen ska kunna anvindas av
individer ndr de sjilva kdnner behov av kompe-
tensutveckling. Det kan handla om tillfillen d&
indidviden behdver fylla pd kunskaper eller testa
sina arbetslivserfarenheter for att kunna ta sig vidare
till nya jobb. Forsikringen kan anvindas for act fa
en forsta radgivning om hur situationen ser ut for
just den hir individen. Hur stdr sig kompetensen,
hur ser arbetsmarknaden ut pd det hidr omradet och
vad dr det som krivs for att kunna dndra inriktning?
Som en fortsittning pd radgivningen kan validering,
coachning, praktik och/eller utbildning bli aktuell.
Forsikringen bor gilla for sdvil forsorjningen under
resan pa vdg till nista arbete som de dtgdrder som

behovs for att {3 nista jobb.

Hur ska en obligatorisk, allmin forsikring
finansieras?

Staten bor avsitta medel for kompetensutveckling
antingen genom en sirskild arbetsgivaravgift el-
ler en egenavgift. Finansieringen bor till vissa delar

kunna ske genom en omfordelning fran sjukforsik-



ringsavgifterna och arbetsmarknadsavgifterna som
andel av arbetsgivaravgiften. Ytterligare en finansie-
ring bor kunna tas frdn sidana dtgirder som sitts
in ndr individen redan forlorat jobbet, till exempel
aktiva arbetsmarknadsdcgirder eller socialbidrag.
Kostnaderna for dessa insatser bor minska nir in-
dividerna i ett tidigare skede sjilva far mojlighet att
péverka sin situation pd arbetsmarknaden.
Beridkningar visar att socialforsikringarna un-
der ett antal dr gtt med overskott. Frin och med
2009 har de sociala avgifterna dérfor sinkts med
en procentenhet. Trots det beriknas 6verskotten bli
betydande dven de kommande dren, upp emot 15
— 20 mdr per 4r. Det bor dirfor vara realistiskt att
rikna med att cirka 25 mdr kronor per dr kan av-
sittas till kompetensutvecklingsinsatser for alla pd
arbetsmarknaden. Det motsvarar cirka tvd procent

av lonesumman.

Tinkbar konstruktion — som rikneexempel

I virt rikneexempel riknar vi med att staten kan
avsitta cirka 25 mdr kronor per ar till kompetens-
forsikringskonton for alla 4,5 miljoner anstillda.
Det betyder i genomsnitt pd hela lonesumman cirka
6 000 kronor per konto och &r. Det bor dock finnas
ett samband mellan storleken pd lonesumman och
avsittningen. Forslagsvis avsitts halva beloppet lika
till alla som har en anstillning, och den andra delen
som andel av den enskildes l6nesumma (cirka 1 %).
Det betyder att minniskor under ett arbetsliv kom-
mer att ha dtminstone 200 000 kronor att utnyttja
for kompetenshsjande dtgirder, dven med en forsik-
tig berikning av avkastningen. Arbetsgivaravgiften
tas ut oavsett anstillningsform. Kontot foljer indivi-
den genom hela arbetslivet, vid byte av arbetsgivare,
vid overgdng till egenforetagare eller vid andra for-

indringar i arbetssituationen.

Ett rikneexempel pa avkastningen pa ett
kompetensutvecklingsforsikringskonto:
Personen dr fodd 1979 och har en érlig premie pd
5 000 kronor. Vi antar att personen kommer att spa-

ra fram till 65- &rsdagen. Premieinbetalningen tkar
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arligen med 2 procent for att dirmed folja prisbas-
beloppsforindringen. Vi antar ocksd att den drliga

virdetillvixten ir 3,4 procent.

Rider Inbetald premie | Garanterad ranta | 3,4 % réanta
44 ar 79 867 81169 91 608
51 ar 128 913 134 961 161 371
58 ar 185 263 199 569 252 673
65 ar 248 361 274 790 367 685

Huvuddelen av sparpengarna bor placeras i sikrare
former dn aktier. Detta for att individen inte ska und-
vika att ta ut medel frin kontona i lagkonjunktur
nir de kanske behovs som bist for kompetensut-
veckling. Samtidigt dr det viktigt att placeringarna
virdesikras. Det bor dirfor utredas vidare hur de
mest limpliga formerna for detta ska se ut.
Eftersom avsdttningar gors automatiske som del
av 16nesumman ir det bdde mojligt och dnskvirt att
tilldta fortida uttag. Det innebdr minimalc riskta-
gande for den forvaltande organisationen eftersom
risken att personen som gjort uttaget inte skulle
atergd till arbete efter kompetensutvecklingen dr
marginell. Tvirtom innebir mojligheten cill for-
tida uttag att kompetensutvecklingen kan komma
igdng snabbt. De fortida uttagen finansieras genom

o

"lan” frin andra konto och 4terfors efterhand som
individen dtergdr i arbete och kompetensutveck-
lingsavgifter dras som andel av lonen.

De individer som av olika skil inte ha behovt an-
vinda alla sina medel f6r kompetenshdjande dtgirder
under arbetslivet bor tilldtas att fora ver de kvarva-
rande medlen till sin pension.

De grundliggande reglerna for kompetensutveck-
lingstorsdkringen, hur den ska beskattas och hur
den far utnyttjas, maste vara langsiktiga och bygga
pd breda 6verenskommelser. De minniskor som i
unga ar bygger upp kapital pd sina konton for att
kunna anvindas under ett ldngt arbetsliv ska vara
forvissade om att medlen finns dér nir de behovs.

Staten kan vilja att ha mojlighet att pa-
verka utnyttjande av kompetensutvecklingsmed-
len. Exempelvis kan staten erbjuda generosare regler

avseende beskattning och fortida uttag vid ldgkon-



junktur eller subventionera vissa utbildningar som
anses angeldgna ur ett samhillsperspektiv.

Staten bor ocksd bestimma om kontona ska
forvaltas hos staten sjilv eller hos finans- och forsik-
ringsbranschen. For att ge utrymme for fortida uttag
bor kontona forvaltas gemensamt pd ett eller ndgra
stillen for att dirigenom kunna fordela om medlen.
Varje dr kommer med den foreslagna modellen till-
foras 25 miljarder kronor till kontona. Dessa pengar
kan anvindas for dem som vill gora fortida uttag
och dterfors efterhand till de kontodgare som under
tiden "ldnat ut” sina medel.

Ligger forvaltningen av kontona hos forsik-
ringsbolag kan sparandet utformas med olika
forsikringsmissiga inslag sdsom efterlevandeskydd,
aterbetalningsskydd sam t mojlighet till premiebe-
frielseforsikring vid forildraledighet och sjukdom.

INDIVIDUELL KOMPETENSUT-
VECKLING SOM EN DEL AV
KOLLEKTIVAVTAL

Som ett komplement till en obligatorisk allmin for-
sikring vilkomnas en avtalslosning dir de anstillda
far ett okat inflytande over sin kompetensutveck-
ling pd eller utanfor arbetsplatsen. Tvd mojligheter
som har diskuterats ir: dels att utveckla de arbets-
livs/arbetstidskonton som finns for vissa forbund
inom savil LO som TCO och SACO, dels att uttka
omstillningsforsikringen som finns pd de flesta
avtalsomriden till att ocksd omfatta kompetensut-

veckling for individen.

Avsikten dr att arbetsgivarnas ansvar for den verk-
samhetsrelaterade kompetensutvecklingen ska ligga
fast oavsett vilken form man viljer. Med en av-
talsforsikring ger man dock arbetstagarna verktyg
for att kunna paverka arbetsgivarna. Den indivi-
duella kompetensutvecklingen kan i de hir fallen
omfatta sdvil kompetensutveckling pd den egna ar-
betsplatsen i samrdd med arbetsgivare och facklig
organisation som egen vald kompetensutveckling
for att kunna byta arbetsplats och/eller inriktning

men med arbetsgivarens goda minne. Det ir inte
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ovanligt att det ligger i sdvdl den anstilldes som
arbetsgivarens intresse att individen far gd vidare
i sin utveckling dven om det innebir byte av ar-
betsplats. I andra fall finns det ett intresse hos den
anstillde att avancera inom samma arbetsplats och
om det ocksd stods av arbetsgivaren kan bdde ge-
Det

bor ocksd ligga i de fackliga organisationernas in-

mensamma och individuella medel anvidndas.

tresse att stodja och motivera individer att anvinda
kompetensutvecklingsmedlen.

Avtalen kan goras gemensamma f6r de olika av-
talsomrddena och omfatta samtliga anstillda med
kollektivavtal. Man kan komma 6verens om enhet-
liga regler for avsittningarna. Varje avtalsomrade
kan ocksd var for sig besluta om att bygga upp en
kompetensutvecklingsforsikring for alla anstillda
inom det avtalsomrdde som omfattas av kollektiv-
avtal. Reglerna for kompetensutvecklingsforsikring

kan dirmed komma att skilja sig mellan omrédena.

Enligt modell {for arbetslivs/arbetstidskonton

Ett antal fackliga forbund inom sdvil LO, TCO som
SACO har slutit avtal med sina arbetsgivarorgani-
sationer om sd kallade arbetslivs/arbetstidskonton.
Avtalen innebir att en del av 16neutrymmet avsitts
individuellt for varje anstilld. De avsatta pengarna

pa kontot kan anvindas cill:

* Pensionspremie for att korta livsabetsti-
den, det vill sdga att pengarna omvandlas
till premier i en pensionsforsikring.

e Forkortning av arbetstiden/ledig
tid med "16n” frin kontot.

e Kontant lon.

Nigot forbund har ocksd med mdjligheten att an-
vinda pengarna just for kompetensutveckling.
Arbetslivs/arbetstidskontona har funnits sedan
borjan av 2000-talet och storleken pd avsittning-
arna varierar mellan olika avtal. Som exempel kan
ndmpnas tre procent av l[onesumman arligen eller dcta
procent under en avtalsperiod. I ndgra fall har avta-
len inneburit att man 6verldtit till de lokala parterna
att triffa 6verenskommelser om avsittning av en del

av loneckningen till arbetslivs/arbetstidskonton.



En avtalsforsikring skulle kunna konstrueras
som en del av arbetslivskontona med mdjlighet att
vilja kompetensutveckling. For att stimulera till
kompetensutveckling skulle anvindandet av med-
len just for kompetensutveckling beskattas sirskilt
formdnligt. Alternative skulle man kunna tinka
sig att anvinda samma konstruktion men med det
enda syftet, att de ska anvidndas just for individuell
kompetensutveckling.

Det ir viktigt att det i bidgge alternativen ges en
ritt for individer att ta med sig kontona nir de byter
anstdllning. Det dr ocksd angeldget att fler avtalsom-
rdden dn de som idag har arbetstids/arbetslivskonton
far mojlighet att gora avsittningar.

Hur medlen ska fd anvindas bor avgoras i tre-
partsoverenskommelser mellan arbetsgivare, facklig
organisation och individ. Individen bor ha vetoritt,
det vill sdga inget utnyttjande av medlen utan eget
medgivande.

Kontona bor forvaltas oberoende av arbetsgivare
och i de fall det blir ett dverskott vid dlderspension

overgdr detta till avtalspensionskontot.

Enligt modellen for omstillningsavtal
Omstillningsavtal finns for alla avtalsomrdden med
undantag f6r den kommunala sektorn. Avtalen inne-
bir att en viss del av l6neutrymmet avsitts till en
fond. Ur den fonden utgédr medel for stod till anstdllda
som blir varslade och uppsagda. Ersittningen utgar
dels i form av engdngs- eller periodiserat belopp dels
som ett stod for ate 3 hjdlp att stilla om och soka
nytt arbete. Omstillningsavsittningarna dr inte in-
dividuella och gir dirfor inte in pd ndgot konto for
den enskilda individen utan samlas i en gemensam
fond for hela avtalsomrddet. Omstillningsdtgirderna
syftar till att sd snabbt som mojligt dterfora uppsag-
da och arbetslosa till arbetslivet.

Viljs en gemensam fond som modell for kompe-
tensutvecklingsforsikring maste det finnas tydliga
regler och kriterier for hur individer ska kunna anso-
ka om medel ur fonden. Kriterier skulle kunna vara
tid i arbetslivet, tid pd samma arbetsplats, tid med

samma arbetsuppgifter, fordldrad utbildning, sma
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chanser till avancemang pd nuvarande arbetsplats,
nuvarande utbildning inom en krympande bransch
eller onskemdl om kompetensutbildning inom ett
yrkesomrdde med stor brist pa utbildade.

Uttagen kan kompletteras med egna uttag som
skulle kunna vara ytterligare ett kriterium att viga
in vid bedomningen. Ju mer individen sjilv ar
beredd att avsitta frin obligatorisk kompetensut-
vecklingsforsikring eller eget individuellt sparande,
desto storre uttag ur fonden.

Denna modell har vissa svagheter i forhdllande till
den forsta eftersom den begrinsar individers moj-
lighet att fritc utnyttja sina avsatta medel for egen
kompetensutveckling. For att fa dra pengar ur en
gemensam fond maste alltid prioriteringar goras som
delvis riskerar att bli subjektiva. Incitamenten for in-
dividen att vilja kompetensutveckling som gynnar
karridrutveckling riskerar att bli svagare nir det inte

ar "eget” avstdtt loneutrymme som anvinds.

Hur mycket pratar vi om?

Vad parterna skulle kunna tinkas vara villiga att
sitta av i kollektivavtal for kompetensutveckling
finns det inte svar pd. Det har snarare varit friga
om det overhuvudtaget finns ndgot utrymme for
avsittningar. Lat oss dirfor utgd frén de befintli-
ga arbetstids/arbetslivskontona som finns avtalade
och gora en bedomning om att motsvarande, unge-
fir tre procent av lonesumman &rligen, sdtts av pad
kompetensutvecklingskontona.. For den enskilde
individen dr d& lonen helt avgorande for storleken
pd avsdttningen. For en individ som tjdnar 15 000
kronor i ménaden blir den 4rliga avsdteningen drygt
5 500 kr. Om individen jobbar i 45 dr och har en
placering av pengarna som ger rimlig utdelning kan
kompetensutveckling for en halv miljon ske under
aren i arbetslivet. For en individ med en mdnads-
ln pd 50 000 kronor och uppskattningsvis 40 ar
i arbetslivet kan 1,5 miljoner kronor anvindas for
kompetensutveckling. Blir de avtalade avsittning-
arna mindre, minskar sjilvklart utrymmet for

kompetensutveckling.



Hur nar vi snabbare resultat?

For att attrahera och underlitta for minniskor
att snabbare komma igdng med sin kompetens-
utveckling bor modellen mojliggora forskott ur

forsikringen. Det kan handla om

e personer med ldg grundldggande utbildning
® personer som saknar fast forankring

pé arbetsmarknaden
e personer som med minst antal ar som

anstéllda blir 6vertaliga pd sin arbetsplats

I dessa situationer bor formanliga 1dn kunna goras
pa kontona, till exempel mojlighet att ldna dub-
belt s& mycket som finns insatt pd kontot. Under
forutsdtening att kompetensutvecklingen fullfoljs
kan dterbetalningen stillas i relation till de nya
anstillningsvillkoren som individen lyckas uppna.
Fortsatt/ny arbetsloshet innebir en viss drlig av-
skrivning av ldnet medan en ny anstillning med
hogre 16n dn tidigare ger en dterbetalningsskyldig-

het motsvarande en del av l16nehdjningen.

For- och nackdelar med avtalade
kompetensutvecklingsforsikringar

Fordelen med kollektivavtalade kompetenskonton
ir att de kan skapa forutsittningar for en dyna-
misk arbetsplats dir de anstillda har mojlighet att
utvecklas tillsammans, med stod av arbetsgivarens
och fackliga organisationers insatser.

De fackliga organisationerna kan spela en av-
gorande roll for manga individers motivation att
vidareutbilda sig. Det visade inte minst den uppso-
kande verksamhet facket bedrev i kunskapslyftet.

Nackdelen med att koppla kompetensutvecklings-
forsdkring till kollektivavtal dr att cirka 400 000
individer, knappt 1 %, i arbetslivet finns pd arbets-
platser som saknar kollektivavtal och som dirmed

ocksd blir utan mojligheterna till avtalskonton.
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FRIVILLIGT SPARANDE TILL SIN EGEN
KOMPETENSUTVECKLING
Den

modellen

tredje delen i kompetensutvecklings-

ges
mojlighet att subventionerat avsitta medel till sin

innebdr att individen sjdlv
egen kompetensutveckling.

Sparandet skulle kunna konstrueras som model-
len for individuellt pensionssparande (IPS), i enlighet
med forslaget till IKS (Individuellt kompetensspa-
rande) frdn dr 2000. Eftersom beskattningsreglerna
for IPS har dndrats dr det dock inte lingre aktuellt.
Istdllet beskrivs hir en betydligt enklare modell
dir man inte i forvig behdver ha bestimt sig for
syftet med sparandet. Dessutom pekar vi pd mojlig-
heten att fd gora extrainsittningar pd sitt allmianna

kompetensutvecklingskonto.

Egna besparingar som anvinds till kompe-
tensutveckling subventioneras vid uttag

Om skattade pengar anvinds till kompetensutveck-
ling, utbildningskostnader eller forsorjning under
studierna, kan ett schablonavdrag pd skatten for
dessa medel goras som en stimulans till kompetens-
utveckling. Ju lingre utbildning, desto storre avdrag.
Detta dr ur administrativ synpunkt ett enkelt sitt
att ge individer storre utrymme att ta ansvar for sin
egen kompetensutveckling. Minniskor behover inte
i forvig ta stillning till hur de vill disponera sina
sparade pengar.

En enkel modell for att administrera skattesub-
ventionerade uttag till kompetensutveckling dr den
som nu giller for hushdllsnira tjinster. Det dret
man har kompetensutvecklat sig far man ocksd gora
avdrag i sin deklaration med en viss andel av de
kostnader man har haft.

For att kunna gora avdrag for sin forsdrjning under
tiden for kompetensutveckling blir det nédvindigt
att anvinda schabloner. Den totala subventionen bor
fa ett tak per ar. Precis som for hushdllsnira tjinster
kan individen begira jimkning av skatten for att

inte behova forskottera pengar.



Forsikringsbolag bor kunna erbjuda gynnsamma
forsikringar/konton for individer som redan frin
borjan vill spara till sin egen framtida kompe-
tensutveckling. Detta kan kopplas ihop med olika
forsikringsinslag om si onskas. Aven hir kan man
tinka sig mdjligheter till fortida uttag under vissa

forutsiteningar.

Mojlighet till egna insidttningar pa det allmin-

na obligatoriska kompetensutvecklingskontot

Vi fir en alltmer rorlig arbetskraft som ror sig
over landsgrinser och manga individer som under
perioder viljer att jobba i annat land for act diref-
ter dtervinda till Sverige. Under utlandsperioderna
kommer de inte fd ndgra avsittningar till sina all-
minna kompetensutvecklingskonton. Dirfor bor
man Overviga att lata individer pd eget initiativ gora

avsittningar till kontona.

Kan mdjligheter till kompetenssparande

fa nagon effekt redan vid nuvarande
lagkonjunktur?

Ect forslag pd att snabbt komma igdng med egna
avsittningar till kompetensutveckling i stor
omfattning dr att oppna upp det individuella pen-
sionssparandet for uttag till kompetensutveckling.
Dir finns i dagsliget stora summor. Vil medvetna
om att det krivs ordentliga genomgédngar av gil-
lande regelverk och att det kan stéta pd hinder inte
minst inom EU-lagstiftningen dr det virt att un-
dersoka mojligheterna for en sddan 6ppning for att
fa fart pa kompetensutveckling redan under denna

extrema lagkonjunktur.
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Villkor for kompetensforsikringen

Vad ska medlen kunna anvindas till?

Det dr viktigt att kompetensutveckling far en vid
definition. Behoven av utveckling for att komma
vidare i arbetslivet ser vildigt olika ut for olika indi-
vider och kommer ocks att variera for individen Gver
tid. Som har beskrivits tidigare kan det ibland rdcka
med tillfille till rddgivning frén en yrkesvigledare
for att komma till insikt om den egna situationen. I
andra fall kan ridgivningen leda till att man behiver
fa sina erhdllna kunskaper i arbetslivet validerade for
att f3 mojlighet att gd vidare i karridren.

For vissa individer star det helt klart hur man vill
vidareutbilda sig. Andra har tankar och idéer om
vad de skulle vilja arbeta med men har ingen aning
om hur de ska nd dit. Vissa individer kommer att
klara sin kompetensutveckling pd ndgra veckor och
andra kan behiva 4r. Somliga vill in pd en reguljir
utbildning, andra vill gd en dyr avancerad vidareut-
bildning som inte ens finns i Sverige.

Allt detta bor rymmas inom begreppet individu-
ell kompetensutveckling. Individer som har konton,
allminna, kollektivavtalade eller privata, bor sjilva
fi avgora hur medlen ska anvindas inom denna
vida ram.

Kontroller av att pengarna verkligen anvinds
inom definitionen av kompetensutveckling bor ske
sd enkelt och formaliserat som mojligt. I vissa fall dr
det rimligt att det gors av dem som forvaltar konto-
na, i andra fall dr det limpligt att redovisningen sker
i deklarationen och att skatteverket gor kontrollen.
dgs alleid

av individen. All kompetensutveckling sker pd

Kompetensutvecklingsforsikringen

individens villkor. Om arbetsgivare och facklig or-
ganisation pd arbetsplatsen alternativt samhillet vill
ha synpunkter pd och medverka i individens kom-
petensutveckling bor andra forutsittningar gilla.
Staten kan stimulera till viss kompetensutveck-
ling med stimulansbidrag och férmanliga villkor.
Arbetsgivaren kan uppmuntra cill viss kompetens-

utveckling genom att bidra med extra insdttningar
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eller genom att bevilja betald ledighet for vissa stu-
dier, men det dr individen som avgor.

Insatta medel ska kunna utnyttjas nir individen
sjdlv anser sig ha behov av kompetensutveckling.
Det kan innebira studier pa fritiden parallellt med
att man fortsicter att arbeta. Det kan ocksd inne-
bira att man tar helt eller delvis tjinstledigt. Avsatta
medel bor kunna utnyttjas for sdvil kostnaderna for
sjilva kompetensutvecklingen som for forsorjningen
under tiden kompetensutvecklingen pagdr. Det kan
ocksd vara sd att man ir berittigad till ndgon form
av samhillsstod pd grund av arbetsloshet eller med
anledning av hogre studier och att man viljer att
kombinera medel frin kompetensutvecklingsforsik-
ringen med dessa stod for att {3 sin ekonomi att gd

ihop.

Ricker pengarna?

Om ett kompetenssparande blir mojligt pd de tre
nivder vi har skissat pd, kan man anta att betydan-
de summor snabbt skulle bli tillgingliga for dkad
kompetensutveckling i samhillet. Dirmed dr det
realistiskt att tala om ett system for finansiering av
livsldngt ldrande och en forstirkning av grundste-
narna i den svenska vilfirdsmodellen.

Forutom att kombinera de olika delarna av for-
sikringen kan medlen ocksd anvindas for att
komplettera annan finansiering som studiemedel.
Skulle det vara sd att behoven av kompetensutveck-
ling inte uppstdr sd forsvinner inte pengarna utan

kan anvindas for att forstirka pensionen.



Exempel pa hur kompetens-
utvecklingstorsikring kan anvidndas

Forutsittningar:

Avsatta medel till kompetenskontona beriknas pd
nuvirdet. Kontona forutsitts vara virdesikrade,
eventuell avkastning utdver detta tas inte hinsyn

till i exemplen.

P4 det allminna kompetensutvecklingskontot sitts
1 % in av den totala l6nesumman uppdelat pa alla
anstillda oavsett 16nens storlek. Till det kommer yt-
terligare avsdttning motsvarande 1 % av intjinade

medel under aret.

Fortida uttag tilldts under vissa forutsittningar pd

det allminna kontot.

"Huvudsyftet maste vara samhéllets behov av kompetens.
Ska vi fa tillvaxt, rérlighet mm maste vi kunna konkurrera
med utbildning och kunskap.”

"Det maste finnas en bred uppslutning mellan de politiska
partierna sa att det blir en langsiktig och hallbar I6sning, an-
nars vagar ingen investera.”

Storleken pd avtalsavsittningarna dr beroende av

avtalen.

Skatten pd uttagen dr vanlig inkomstskatt, utom nir
de giller de bristyrkesutbildningar som staten valt
att subventionera. Skattesatsen kan variera beroende

pé utbildning.

Vid anvindande av egna medel f6r kompetensut-
veckling tilldts avdrag med 50 % upp till 50 000 kr

per &r (jfr hushdllsnira tjinster).

Réster fran samtalen om
kompetensutvecklingsforsakring

"For vara medlemmar finns det éverhuvudtaget inget utrym-
me att avsétta till egen kompetensutveckling.”

"Det &r viktigt att det blir en obligatorisk férsakring som alla
far tillgang till.”
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Antaganden och villkor dr helt fiktiva och anvinds endast for att kunna konstruera konkreta exempel.

Kalle, 35 ar, byggnadssnickare, gift smabarnspappa, villa

Kalle gick byggnadsprogrammet pa gymnasiet. Direkt
efter avslutad utbildning fick han anstallning som lar-
ling i en byggnadsfirma. Efter tva ar som larling fick
han sin yrkesexamen och fast anstalining som bygg-
nadssnickare.

Kalle ar gift och har tre barn i férskola och skola. De bor
i hus som Kalle till stora delar har byggt sjalv.

Kalle far fran boérjan av sin anstallning avsattningar i
den allmanna kompetensutvecklingsférsakringen (en-
ligt rakneexemplet 3 000 kronor/ar som grundbelopp
+ 1 % av den egna I6nesumman).

Byggnads har avtal om kompetensutvecklingsforsakring
som innebar att 2 % av den anstélldes 16n avsatts till
individuellt kompetenskonto.

Efterl6 ar i yrket borjar Kalle kdnna sig sliten och
tycker inte att det &r sa roligt langre. Han borjar langta
efter nagot annat att gora, gérna nagot med manniskor,
kanske ungdomar. Vad det skulle kunna vara vet han
inte, han maste fa hjalp.

Han kollar da hur mycket han har pa sina konton for
kompetensutveckling. P& det allmanna kontot finns
efter 16 ar 95 000 kronor och pa avtalskontot finns
92 000 kronor.

Kalle bestaller tid hos en radgivare och tar ut 5 000
kronor for fyra timmars stoéd och radgivning. Hos rad-
givaren kommer han fram till att "drémyrket” ar yrkes-
larare, att kunna fa anvanda sina yrkeskunskaper och
samtidigt fa undervisa ungdomar. Radgivaren kan in-
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formera om att yrkeslarare ar ett bristyrke vilket innebar
att samhallet kan tankas subventionera anvandandet av
kompetensutvecklingsmedel samt att det finns special-
utformad utbildning pa ett ar for att fa behorighet som
larare.

Kalle har i sitt nuvarande jobb en 16n pa 26 500 kronor
i manaden. Kalle kan fa studielan till den utbildning
han vill g& men valjer att endast ta ut bidragsdelen
samt tillaggsbidrag fér barnen. Det blir 3 680 kronor
i manaden, men det racker inte till de kostnader Kal-
le har for familj och boende. Han gor darfér i samrad
med radgivaren en budget som innebar att han fran
sitt kompetenskonto tar ut 15 000 kronor/manad i tio
manader. Eftersom uttaget till yrkeslararutbildningen
delvis subventioneras far han efter skatt ut 12 000
kronor. Tillsammans med studiebidragen blir det drygt
15680 kronor i manaden. Det kan jamféras med de cirka
18 000 kronor han far ut som byggnadssnickare. Han
raknar med att under de tio manader utbildningen pa-
gar kunna dra ner pa kostnaderna sa att familjen klarar

sig.

Efter avslutade studier far Kalle jobb som yrkeslarare
pa gymnasieskola. Lénen ligger pa samma niva som
han hade tidigare men han kénner en oerhord tillfreds-
stallelse med lararjobbet.

Kalle tog sammanlagt ut 75 000 kronor fran det all-
ménna kontot och 75 000 kronor fran avtalskontot.
Kvarvarande medel féljer med Kalle till nya jobbet.




Ulla, 54 ar, sjukskoterska, gift, tva vuxna barn som flyttat

hemifran, bostadsritt

Ulla gick samhallsprogrammet pa gymnasiet eftersom
hon var mycket osaker pa vad hon ville jobba med.
Under forsta sommarjobbet var hon évertygad om att
hon skulle bli sjukskoterska. Hon pabdrjade darfor sin
sjukskdterskeutbildning direkt efter avslutad gymnasie-
utbildning. Vid 22 &rs alder fick hon sitt forsta jobb.
Efter tre & kom forsta barnet och tva ar senare det
andra. Efter barnledigheten jobbade Ulla halvtid i tio
ar. Da var hon 37 ar och ville ga vidare i karriaren. Hon
sokte darfor och kom in pa en fordjupningsutbildning
pa en termin. Hon valde att inte ta studielan utan att
istallet anvénda sig av avsatta medel pa sina kompe-
tensutvecklingskonton.

Efter 15 ar i yrket har Ulla en halvtidslon pa cirka
13 000 kronor.

Ulla hade under sin yrkeskarriar, tre ars heltid och tio
ars halvtid, sparat 62 000 kronor pa det allménna kom-
petensutvecklingskontot.

Vardférbundet har ett avtal med SKL som innebéar en
arlig avsattning till kompetensutvecklingskonto pa
1,5 % av lonesumman arligen. Pa det kontot har Ulla
fatt in 34 000 kronor.

Ulla tog ut 8 000 kronor per manad i fyra manader for
att klara sin forsérjning under studierna. Till det lade
hon bidragsdelen i studiemedlen pa cirka 2 684 kronor
i manaden och tillaggsbidraget for barn pa 836 kronor.
Detta motsvarade ungefar hennes halvtidsIon.

Ulla har dérefter arbetat som specialistsjukskdterska.
Lonen ar nu uppe i 32 000 kronor per ménad. Hon 54
ar och kanner att det ar dags att géra nagot radikalt
annorlunda. Ulla orkar inte riktigt med tempot i job-
bet och de oregelbundna arbetstiderna. Hon har lange
nart en drém om att starta egen verksamhet med bland
annat yogakurser och viss medicinsk handledning. For
att starta eget behdver hon ga ledarutbildning. Hon be-
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héver ocksa fa utbildning i att starta eget, marknadsfo-
ring, bokféring och liknande. Ulla vet vad hon vill och
hon har bra koll pa vad hon behover investera i for att
komma igang.

Sedan forra utbildningen har Ulla kvar 64 000 kronor
pa sina kompetensutvecklingskonton.

Pa det allménna kompetensutvecklingskontot har nya
medel, 113 000 kronor, kommit in under de 17 ar hon
arbetat som specialistsjukskoterska.

P& avtalskontot har det hunnit komma in 93 000 kro-
nor.

Ulla valjer att fortsatta jobba ett tag till och képer ut-
bildningar som ges kvallstid. Tillsammans blir kost-
naderna fér de olika kurserna och laromedlen cirka
200 000 kronor. Kursen till yogaledare kostar 75 000
kronor, bokforingskursen gar pa 15 000 kronor och
kursen i alternativmedicin kostar 80 000 kr. For att
ocksa finansiera skatten pa uttagen ar Ulla tvungen att
témma sina konton. Dessutom anvénder hon cirka 40
000 kronor av egna besparingar till kompetensutveck-
lingen, men far goéra avdrag
med 50 %.

Nar hon efter ett ar sager upp
sig fran sin anstallning har hon
redan lokal, utrustning och ett
antal kunder. Afféarsverksam-
heten blir lyckad, Ulla trivs
och fortsatter sin verksamhet
tills hon fyllt 75 ar.




Love, 28 ar, diversearbetare, singel, hyresligenhet

Love har sa lange han kan minnas avskytt skolan. Han
passade aldrig riktigt in. Efter att ha gatt ut 9:an med
ofullstandiga betyg borjade han pa det individuella pro-
grammet pa gymnasiet. Han var inte dar sarskilt myck-
et och klarade endast ett fatal kurser. Istéllet borjade
han efter ett ar att soka olika tillfalliga jobb. Periodvis
jobbade han som tidningsbud, diskare och stadare.
Déremellan fick han sin forsérjning fran foréldrarna ef-
tersom han bodde kvar hemma. Han anmélde sig som
arbetslos till arbetsféormedlingen och fick nagra ganger
placering i kommunens jobbklubb. Det ledde till nya
arbetsléshetsperioder.

Vid 20 ars alder tog han korkort. Han fortsatte med oli-
ka pahopp som kunde vara fran en vecka till sex mana-
der. N&r han fyllde 25 ar hade féraldrarna tréttnat och
kravde att han skulle skaffa egen bostad. Han gick till
socialkontoret och fick hjalp med bostad och f&rsorj-
ning men ocksa krav pa att vara aktivt arbetsstkande
och delta i de aktiviteter som ingick i arbetss6kandet.
Ibland ledde det till tillfélliga jobb under en period.
Han fick genom arbetsférmedlingen bérja en férbere-
dande utbildning i svenska och engelska men hoppade
av eftersom det var alltfor likt skolan. Sa pagick det yt-
terligare nagra ar. Love var pa vag att bli en av de unga
som riskerar att aldrig komma in pa arbetsmarknaden.
Han var fortfarande singel, inga barn.

Vid 28 ars alder traffade han pa en yrkesvagledare som
fragade honom vad han egentligen skulle vilja jobba
med om han fick valja fritt. Love vagade da uttrycka
det som han lange funderat pa — han ville jobba med IT.
Han hade under aren skaffat sig en god kunskap i hur
man anvander datorer och surfar pa Internet.

Pa sitt allmanna kompetenskonto har Love under de se-
naste tio aren fatt in 33 000 kronor.Eftersom han aldrig
har gatt med i facket finns inget ytterligare konto.
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De konstaterar tillsammans att Love maste bérja med
att lasa in gymnasiet pa komvux. Eftersom Love &r al-
lergisk mot vanlig skolundervisning hittar de en folk-
hogskola som skulle passa utmarkt. Love rédknar med
att behova ga tre ar eftersom han behoéver bérja om fran
bérjan. Han &r beréttigad till studiemedel med hogre
bidragsdel, vilket innebar att lanet blir cirka 7 000
kronor per termin. Love raknar med att kunna leva pa
studiemedlen under studietiden med extraknéck pa lov
och helger. Han fortsatter under studietiden med att
utveckla sina kunskaper inom dataspelsutveckling. Han
blir en riktig expert.

Néar han avslutat gymnasiestudierna med gott resultat,
tack vare mojligheten till okonventionellt larande och
forstaende larare, ar Love ytterst tveksam till att fortsat-
ta nagra studier. Han blir da erbjuden att fa tjanst som
spelutvecklare av ett litet foretag under forutsattning
att han innan anstallningen &r beredd att g& en speci-
alutformad utbildning pa 4 veckor. Utbildningen ar inte
studiemedelsberéattigad och kostar 30 000 kronor. Love
kan omojligt fa nagra banklan med sin ekonomi.

Da far han tips fran sitt forsak-
ringsbolag om mdojligheten till
fortida uttag pa sitt allmanna
kompetensutvecklingskonto.
Dar finns redan 33 000 kronor
avsatta och med ett "lan” pa
15 000 kronor kan han betala
kursen inklusive skatt.

Love far jobbet och efter tre
ar ar han pa plus igen pa sitt
konto.




Anna 42 ar, utredare, sambo, tva barn, bostadsritt

Anna arbetar pa en statlig myndighet sedan sju ar till-
baka. Hon trivs utmarkt med jobbet, arbetskamraterna
och ledningen. De dagliga arbetsuppgifterna ar delvis
rutin och hon behéarskar dem bra efter sa pass lang tid.
Nar nya rutiner eller system introduceras far hon bra
utbildning for att hantera dessa.

Anna ar sambo, har tva barn i skolaldern och bor i 13-
genhet i city. Hon har jobbat pa tre olika arbetsplatser
sedan hon gick ut universitetet nar hon var 27 ar.

Det ar inte lage att byta arbete just nu, hon trivs bra
och det fungerar bra med arbetstider och barnens olika
aktiviteter. Daremot skulle hon vilja f& méjlighet att ta
pa sig lite mer kvalificerade arbetsuppgifter pa jobbet.
Hon kanner en lust att fa skriva mer.

Pengarna pa kompetensutvecklingskontona har vuxit
under hennes yrkesar. Pa det allmanna kompetensut-
vecklingskontot har hon nu 90 000 kronor.

22

Det statliga kollektivavtalet ger Anna en arlig avsattning
med 3 % av lénesumman till kompetensutveckling. Det
innebér att pa kontot finns 150 000 kronor.

Anna bestammer sig darfor for att ga en skrivarkurs
en kvall i veckan under ett ar. Kursen kostar 17 000
kronor och hon tar darfor ut cirka 25 000 kronor fran
kontot for att ocksa finansiera
skatten. Den ger en stor per-
sonlig tillfredsstallelse och
sa smaningom kanske ocksa
mer kvalificerade arbetsupp-
gifter. Det ar dessutom en
merit om hon s& smaningom
bestdammer sig for att soka
nytt arbete.




Allméan férsakring

Avtalsforsakring

Privat sparande

Fiktiva exempel

Kalle

Varje ar i arbetslivet:

3000 kr + 1 % av léne-

summan arligen.

2 % av l[bnesumman

arligen enligt kollektiv-

avtal.

Ulla

Varje ar i arbetslivet:
3000 kr+ 1 % av
|[6nesumman arligen.

1, 5 % av lénesum-
man arligen enligt
kollektivavtal.

Anvander egna
besparingar som sub-

- schablonberikningar

Love

Varje ar i arbetslivet:
3000kr+1 % av
I6nesumman arli-
gen.”Lanar” pa
kontot.

Inget kollektivavtal.

Anna

Varje ar i arbetslivet:
3000 kr

+ 1 % av Idnesum-
man arligen.

3 % av lénesumman
arligen enligt kol-
lektivavtal.

Kalle anvinder 5 000 kronor till rddgivning och
150 000 kronor for forsorjning under studierna.

Pengarna pa kontona ticker detta.

Ulla anvinder vid sin forsta kompetensutveckling
32 000 kronor fran det allminna kontot till sin
forsorjning under studierna. Andra gadngen témmer
hon kontona pd 340 000 kronor. Dessa anvinds till
kurskostnader och litteratur och far ocksa skattas for
som 16n. Dessutom tar hon 40 000 kronor av egna

besparingar och far hilften tillbaka pé skatten.

ventioneras.
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Love anvinder de 33 000 kronor han har pd sitt

allminna konto till kurskostnader. Dessutom
”lanar” han ytterligare 15 000 kronor som dras frdn

hans konto nir han bérjat arbeta igen.

Anna anvinder 25 000 kronor frin sitt allminna

konto for att finansiera kurskostnaden.






